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                                                                                                 “Las Malvinas son argentinas”
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

MUNICIPALIDAD DE FEDERACIÓN

San Martín y Las Hortensias

FEDERACIÓN (E.R.)
- 1 -
                                                                                     ORDENANZA Nº 2.363 - H.C.D.

FEDERACIÓN, 23 de junio de 2.022.-
VISTO:

La urgencia de modificar la Ordenanza Nº 574 considerando, al efecto el nuevo paradigma y respeto por las identidades de género como el interés superior de los NNA (Niños, Niñas y Adolescentes) como así también la Licencia por adopción y guardas pre -adoptivas o provisorias.- Y:
CONSIDERANDO: 

Que, la actual redacción de la Ordenanza Nº 574 E.E.M. (Estatuto del Empleado Municipal) restringe derechos en base a una distinción de padre/madre considerando una familia heteroparental a los efectos del otorgamiento de licencias por maternidad o paternidad, por lo que se busca actualizar tanto las definiciones utilizadas, como también garantizar derechos a personas que antes no eran contempladas por su identidad de género, como así también establecer un régimen de licencias claro para adoptantes y guardas. “Repensar el derecho y su función social, es un desafío que va más allá de contar con “buenas leyes” o con “buenas resoluciones judiciales” para las mujeres. Significa hacer de esta disciplina un instrumento transformador que desplace los actuales modelos sexuales, sociales, económicos y políticos hacia una convivencia humana basada en la aceptación de la otra persona como una legítima otra y en la colaboración como resultante de dicho respeto a la diversidad”. (Faco. Alda y Lorena Fries, Género y Derecho, Santiago de Chile, LOM, 1999. Pag. 7).- 

Por su parte

· Se define al embarazo como el estado de gestación que transcurre desde el momento de la concepción hasta el alumbramiento. 
· Determina el artículo 19º del Código Civil y Comercial de la Nación que: “La existencia de la persona humana comienza con la concepción en el seno materno. En el caso de técnicas de reproducción humana asistida, comienza con la implantación del embrión en la mujer, sin perjuicio de lo que prevea la ley especial para la protección del embrión no implantado.-

La protección del embarazo comienza, entonces, desde la concepción, sea cual fuera el supuesto establecido en la norma, por lo que corresponde analizar el embarazo y a la persona embarazada como objeto y sujeto de tutela constitucional.-

Que, la Constitución Nacional como los tratados de derechos humanos a ella incorporados y la normativa del derecho internacional del trabajo consagran, enérgicamente, el derecho a la protección de la mujer en estado de embarazo (ahora, persona gestante) y maternidad.-

El objetivo de proteger a la persona embarazada o que acaba de alumbrar está dirigida principalmente a no perturbar el curso normal de la gestación, del puerperio y del cuidado del hijo, desde la concepción hasta los primeros tiempos de vida de ese niño, así como también proteger la integridad psicofísica de la persona.-

Que, la Constitución Nacional en su artículo 75º, inc. 23) establece que corresponde al Congreso la facultad de legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los niños, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.-

Asimismo, dictar un régimen de seguridad social especial e integral en protección del niño en situación de desamparo, desde el embarazo hasta la finalización del periodo de enseñanza elemental, y de la persona durante el embarazo y el tiempo de lactancia.-
Que, la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer aprobada mediante Ley 23179, de junio de 1985 y que desde 1994 goza de jerarquía constitucional, contempla el derecho a la salud de las mujeres y en su artículo 12º contiene obligaciones destinadas a resguardar el acceso a servicios médicos de calidad, en particular aquellos especializados en la atención del embarazo, el parto y el puerperio, inclusive la nutrición durante el embarazo y la lactancia.-
Nuestro país ha recetado el Convenio Nº 3 sobre la protección de la maternidad de 1919 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) incorporado a nuestro ordenamiento normativo mediante la Ley 11726, donde se contemplan la ausencia al trabajo posterior al parto, el derecho a las prestaciones suficientes para su manutención y las del hijo en buenas condiciones de higiene y la protección frente al despido arbitrario en periodo de ausencia.-
Que, nuestro país como Estado Miembro de la OIT (Organización Internacional del trabajo) cumple a través de la ley 20744 con los convenios internacionales, donde establece las responsabilidades del empleador respecto a la protección de maternidad que se desarrolla en los artículos 177º al 186º, sin perjuicio de que cada sindicato o gremio pueda concertar convenios colectivos de trabajo o paritarias a fin de ampliar el contenido de esta ley.

La protección de la maternidad en el trabajo radica en evitar daños a su salud, propiciar el tiempo adecuado para dar a luz, para transitar el puerperio, su recuperación y para ocuparse del recién nacido, sin que eso importe la pérdida de su empleo; es necesario propiciar la igualdad de las personas en el acceso al empleo la preservación a su salud, la protección contra la discriminación laboral y la seguridad económica a la familia.-
Que, tal como lo impone la Ley 26.485 (Ley de protección integral de mujeres) en su Art. 2, inc. A) se debe eliminar la discriminación entre mujeres y varones en todos los órdenes de la vida, por ello, y teniendo en cuenta el paradigma de las nuevas identidades de ghénero, se debe proteger a la persona gestante, más allá de su género.-
Que la ley de contrato de trabajo, delimita la prohibición del trabajo del personal femenino durante los cuarenta y cinco días anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco días después del mismo, garantiza la conservación del puesto durante los periodos indicados y el goce de las asignaciones que le confieren sistemas de seguridad social, funda la obligación de comunicar el embarazo de forma fehaciente, impone mecanismo de protección frene al despido arbitrario, reglamenta los descansos por lactancia y abre el abanico de posibilidades para el regreso de la mujer a sus tareas.-
Que la licencia por maternidad es paga, el artículo 177º de la LCT (Ley de Contrato de trabajo) consagra que la trabajadora conservará su empleo durante los periodos indicados, y gozará de las asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad social, que garantizarán a la misma percepción de una suma igual a la retribución que corresponda al periodo de licencia legal, todo de conformidad con las exigencias y demás requisitos que prevean las reglamentaciones.-

El principio de la vida, especialmente en el primer trimestre, es el período en el que se establece el primer vínculo, la primera forma de relación, y nacen las bases para el establecimiento de la salud mental del niño.-
El Centro de Implementación de Políticas Públicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) insta en la estimulación temprana, ya que contribuye a generar más conexiones neuronales y un mayor desarrollo de las funciones básicas y de las funciones cognitivas y superiores de los niños, además de que produce un mayor retorno de la inversión en capital humano. Sobre todo, si esta estimulación recae sobre un referente afectivo estable tiende a producir mayores beneficios que si recae sobre terceros.-

Encontramos, entonces, una de las razones por las cuales sería fundamental comenzar a indagar en la ampliación de la licencia por paternidad (que ahora pasará a ser persona no gestante).

Que cuando nos preguntamos la cantidad de días que tienen los hombres de licencia por paternidad debemos remitirnos al régimen de licencias especiales de la LCT, donde su artículo 158º, inciso a) reza que el trabajador gozará de licencia por nacimiento de hijo de dos días corridos.-

Que si bien existen convenios colectivos de trabajo que amplían la cantidad de días de licencia por paternidad para los trabajadores, nos encontramos que no es una modalidad extendida en la mayoría de las actividades. En particular el E.E.M. otorga 5 días hábiles por licencia por paternidad.-
Que debemos cuestionarnos porque la licencia por paternidad consagrada en nuestra legislación es muy acotada, cuando ya mencionamos la importancia del apego del niño en sus primeros meses de vida con un referente afectivo estable, padre o madre.-

Que conforme a la sanción de la Ley 26.618 en el año 2010, “Ley de matrimonio igualitario” se reconoció a nivel nacional el derecho a contraer matrimonio con independencia de que los contrayentes sean del mismo o de distinto sexo, en este marco comenzaron a proliferar las peticiones de licencias por maternidad de madres no gestantes.-

Que la licencia por maternidad, no concedida a la madre/padre no gestante, no supeditada a determinado género, implica una restricción y afectación a los derechos constitucionales, al impedir el goce de una licencia laboral con motivo del nacimiento del NNA, que importaría una lesión a los principios constitucionales de igualdad y no discriminación.-
Por lo que la modificación de la normativa descripta impactaría de modo esencial y mayoritariamente sobre aquellas parejas no heteronormativas, por ende, cuenta con una “madre/padre no gestante”, quien bajo la interpretación del órgano administrativo y dada la falta de regulación -actualmente- no tendría derecho de goce de la licencia por maternidad/paternidad, también afectaría a parejas heterosexuales que recurran a la denominada “maternidad subrogada”.-

Que la clasificación de categorías de personas basadas en función de la orientación sexual o cuestión de género de las personas, es totalmente discriminatoria y, por ende, inconstitucional al limitar y restringir derechos.-

No debemos olvidarnos del INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO, en tanto es claro que el goce de la licencia por maternidad/paternidad se encuentra regulada también en beneficio de los niños y niñas.-
Que ante la ausencia de una regulación expresa para el otorgamiento de la licencia por co-maternidad, y ante la obligación de los funcionarios públicos de expedirse, corresponde evaluar la solución del caso de conformidad con situaciones semejantes, o en su defecto acudir a los principios generales del derecho.-
Que la licencia por maternidad no tiene en miras si la mujer a la cual se le otorga resulta ser la madre gestante o no, sino el interés superior del niño o niña y su derecho a poder disfrutar de la familia los primeros meses de vida, sin importar si los une o no un vínculo biológico.-

Que la necesidad de una normativa que amplíe el régimen de licencias por maternidad de no gestante, abandonando el viejo axioma de maternidad y paternidad por gestante y no gestante es urgente.-

Es necesario que ante la ausencia de normas expresas que regulen las licencias en materia de género, se admita evaluar soluciones para ampliar el régimen de licencia por paternidad y reconocer el régimen de licencia a personas no gestantes.-

Las diferencias que existen entre ambas licencias -Maternidad/Paternidad- no hacen más que reforzar la idea que quienes se tienen que ocupar del cuidado del niño son las mujeres. Lo que debemos asentar es que el cuidado es compartido, y no se debe discriminar en base al sexo de la persona, sino, en base a si la persona es gestante o no gestante, razón por la cual es menester ampliar la licencia por paternidad (ahora llamada licencia de personas NO gestantes), y el goce obligatorio de la misma.-
Que en dicho artículo, además de lo manifestado en los párrafos precedentes vemos que es necesario dar andamiaje jurídico a las situaciones de guarda y adopción, a los fines de acompañar dicho proceso, quienes deben poseer un régimen de licencias claras y ajustadas a derechos.-
Que en la XII SESIÓN ORDINARIA del corriente año llevada a cabo el día 23 de junio de 2022, fue aprobada por unanimidad la presente ordenanza propuesta por el Bloque Cambiemos, mediante dictamen de Comisión Especial.-
POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE FEDERACIÓN SANCIONA CON FUERZA DE

O R D E N A N Z A:
ARTÍCULO 1º) MODIFÍQUESE el Artículo Nº 182 de la Ordenanza Nº 574, que quedará redactado de la siguiente forma: LICENCIA DE PERSONAS GESTANTES “El Personal gestante tendrá derecho a gozar de una licencia por alumbramiento. Esa licencia se concederá con goce íntegro de haberes, por un plazo de noventa (90) días corridos divididos en dos periodos uno anterior y otro posterior al parto. La licencia de persona gestante se otorgará previa certificación médica. Para los casos en que el embarazo o el parto no se desarrollen normalmente, el término de la licencia podrá prorrogarse de acuerdo a lo previsto en los artículos 169º, 170º y 171º según el caso”.-
MODIFÍQUESE el Articulo Nº 186 de la Ordenanza Nº 574 que quedará redactado de la siguiente forma: LICENCIA DE PERSONAS NO GESTANTES “El personal NO gestante de la Administración Municipal tendrá derecho a licencia en caso de nacimiento de hijos con goce integro de haberes por 10 días hábiles.-
La licencia por adopción con goce integro de haberes, corresponderá a partir de la fecha en que la autoridad judicial o administrativa competente notifique el otorgamiento de la guarda provisoria. En todos los casos para hacer uso de este beneficio, el/la trabajador/a adoptante deberá acreditar su situación con certificación expedida por institución oficial.- 

a) Adopción: La persona adoptante tendrá derecho a una licencia por un periodo de noventa (9()) días corridos.-
En caso de que haya más de un/a adoptante y ellos/as sean agentes, los noventa (90) días serán comunes, de los cuales los primeros veinte (20) días se le otorgaran a los/las adoptantes en forma simultánea, mientras que el restante de los días serían gozados por uno/a en forma completa o sucesivamente con el/la otro/a, de conformidad con una declaración conjunta de voluntad que realizaran al efecto y al momento que Iles sea requerida. Ante el eventual caso de desacuerdo o falta de declaración conjunta, corresponderá distribuir los días equitativamente entre ellos/as.-
b) Adopción Simultanea: En aquellos casos en que se adopte simultáneamente a más de un/a niño/a y/o adolescente, el periodo establecido en el inciso precedente se extenderá por veinte (20) días corridos.-
c) Vinculación: Quien se encuentre realizando un régimen de visitas en forma previa al otorgamiento de la guarda con miras a la adopción de un/a niño/a, tendrá derecho a una licencia de diez (10) días anuales discontinuos, que se podrán acumular hasta un máximo de dos (2) días corridos. En el caso de que haya más de un/a adoptante y estos/as sean agentes, la licencia corresponde a cada uno/a de forma individual, quienes podrán solicitarla en forma conjunta o alternada.-
d) Agente no adoptante: En los casos previstos en los incisos a) y b) del presente artículo, el/la agente que fuera cónyuge, unido/a civilmente o pareja conviviente de una persona adoptante, gozará de licencia por un periodo de diez (10) días corridos con goce integro de haberes.”
ARTÍCULO 2º) Comuníquese, publíquese, regístrese y archívese.-[image: image5.jpg]Federacion
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